PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

PROCESSO: SEI-018.00024302/2024-04

INTERESSADO: SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL
PARECER: 395/2024

EMENTA: PODER REGULAMENTAR. Proposta de edicdo de decreto para

aprovar a estrutura organizacional ¢ o quadro demonstrativo dos
cargos em comissdo e das fun¢des de confianca da Secretaria de
Gestao e Governo Digital. Lei Complementar n® 1.395, de 22 de
dezembro de 2023. Decreto n° 68.742, de 5 de agosto de 2024.
Resolu¢do Conjunta CC/SGGD-1, de 28 de agosto de 2024.
Comunicados SIORG n* 1, 2 e 3/2024. Analise da minuta de decreto.,
com a urgéncia solicitada. Viabilidade, com observagdes e
recomendacdes. Sugestdo de encaminhamento dos autos a origem,
para ciéncia e ado¢do das providéncias que entender pertinentes.
Apos, sugestdo de tramite direto para a Assessoria Técnica de
Governo, da Casa Civil, para anélise e, se em termos, de submissao ao

Senhor Governador do Estado.

1. Tratam os autos de proposta de edi¢cdo de decreto para
aprovar a estrutura organizacional e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das

func¢des de confianga da Secretaria de Gestao e Governo Digital.

2. Para esse fim, os autos estdo instruidos com:

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5AA99757-4F43-4547

Parecer AJG n.° 395/2024 Pagina 1 de 27



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

a) parecer de mérito, subscrito pela Chefe de Gabinete

da Secretaria de Gestao e Governo Digital (0041635428);

b) inventario de todos os decretos de estrutura

organizacional da Secretaria de Gestdo e Governo Digital (0041635511);

c) inventdrio dos atos normativos vigentes que
disponham sobre gratificagdes incompativeis com o regime dos cargos em comissdo e
funcdes de confianga do Quadro Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga

(QGCFC) (0041635540);

d) organograma da estrutura organizacional proposta

(0041635553);

¢) Nota Técnica de Avalia¢do Preliminar, ao que parece’,
elaborada pela Assessoria Técnica do Governo, da Casa Civil, com comentérios da Chefe de
Gabinete da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, em resposta as observacdes efetuadas

pelo primeiro 6rgao (0041635599);

f) minuta de exposi¢cdo de motivos (0041635623);

g) minuta de decreto (0041635669), também em arquivo
word (0041635666), contendo os seguintes anexos: (i) Anexo I — Estrutura Organizacional;
Anexo II — Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianca;
Anexo III — Quadro Resumo de Custos dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga; Anexo IV — Orgios Centrais, Setoriais e Subsetoriais dos Sistemas
Administrativos e de Controle do Estado; Anexo V-A — Quadro Resumo dos Cargos e

Fungoes Extintos; Anexo V-B — Gratificagdes, Abonos, Prémios, “Pro-Labore” e Adicionais

1 O documento encartado aos autos ndo esta subscrito.
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Incompativeis com o Regime do Quadro Geral de Cargos em Comissdo ¢ Fungdes de

Confianca (QGCFC).

3. O Secretério de Gestdo e Governo Digital, por meio
de despacho (0041639787), encaminhou os autos a Consultoria Juridica da Pasta, solicitando

a remessa a esta Assessoria Juridica, “para analise e manifestacao”.

4. Em atendimento a solicitagdo do Titular da Pasta e por
orientacao superior, o Procurador do Estado Chefe do 6rgdo juridico-consultivo submeteu a

analise da matéria a esta Assessoria Juridica (0041710961).

4.1. Os autos retornaram, a pedido, a Secretaria de
Gestao e Governo Digital, para juntada (i) de nova minuta de decreto (0043235257), também
em versao word (0043233561), que segue observando o rol de Anexos indicado no item 2,

alinea “g”; e (i) de novo organograma da estrutura pretendida (0043380149).

4.2. Por encaminhamento da Chefia de Gabinete da

Pasta, os autos foram recambiados a esta Assessoria Juridica, para analise.

RELATADOS, OPINA-SE.

5. De inicio, destaque-se que a presente andlise €
realizada em regime de urgéncia, relativamente a minuta de decreto mais recentemente
incluida no expediente (0043235257) e observando-se os limites das atribui¢des deste 6rgado

consultivo.

6. O artigo 2° da Lei Complementar n°® 1.395, de 22 de
dezembro de 2023, instituiu “o Quadro Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes de
Confianca (QGCFC), e respectivo sistema retribuitério, composto pelos Cargos em

Comissao do Estado de Sao Paulo (CCESP) e pelas Fungdes de Confianga do Estado de Sao
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Paulo (FCESP), destinados as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento no ambito da

Administragdo Publica direta e autarquica”, excetuadas as Universidades Publicas?.

6.1 A sobredita lei complementar promoveu a
reorganizagdo dos cargos em comissao e das func¢des de confiancga, tendo estabelecido, entre
outros aspectos, quadro unico com 18 (dezoito) niveis hierarquicos e de remuneracao;
adotado, para os cargos em comissdo, o regime de subsidio; estabelecido o percentual
minimo de 20% para ocupac¢ao dos cargos em comissao por servidores permanentes; e criado
14.071 (quatorze mil e setenta e um) cargos em comissdo e 7.524 (sete mil quinhentos e

vinte e quatro) fungdes de confianca.

6.2 Todavia, o provimento dos cargos em comissao € a
designacao para as fung¢des de confianca foram condicionados, pelo artigo 23 da referida lei

complementar,

(..)

I - a edicdo de decreto especifico de reorganizagdo
administrativa e de identificacdo da quantidade de cargos em comissdo e
de funcdes de confianga atribuidos a cada Secretaria de Estado, a
Procuradoria Geral do Estado, a Controladoria Geral do Estado e as
autarquias do Estado de Sao Paulo;

II - ao cumprimento das exigéncias legais quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das despesas de pessoal decorrentes
da medida.

(...).

6.3 O paragrafo unico do artigo 23 estabeleceu,

ainda, que os decretos de reorganizacdo “identificardo os cargos em comissdo, as fungdes
de confianga, os empregos publicos em confianga, as fungdes-atividade em confianca e as
fungdes retribuidas por "pro labore" que serdo extintos, na forma prevista no artigo 47, inciso
XIX, alinea "b", da Constituicdo do Estado, em razdo da implementacdo do QGCFC previsto

(...)[na] lei complementar”.

2 Conforme artigo 28 da referida lei complementar.
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7. Para regulamentar e dar concretude as disposi¢des da
Lei Complementar n° 1.395/2023, editou-se o Decreto n° 68.742, de 5 de agosto de 2024,

que, nos termos do artigo 1°, estabelece:

a) a organizacdo da Administracdo Publica direta e

autarquica do Estado;

b) “as regras gerais de padronizacdo dos Cargos em
Comissao do Estado de Sao Paulo (CCESP) e das Fungdes de Confianca do Estado de Sao
Paulo (FCESP) (...) [e] seu uso nas estruturas organizacionais dos orgaos e entidades da

Administragado direta e autarquica”;

¢) “os procedimentos para a revisao e as regras de edicao

de decretos de estrutura organizacional (...)”;

d) “o quantitativo de cotas por 6rgdo e entidade, assim
como as regras e diretrizes para o encaminhamento de propostas de alteracdo deste

quantitativo e de sua distribui¢ao”.

7.1 Referido regulamento instituiu, ainda, o Sistema de
Organizacao Institucional do Estado — SIORG, integrado pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, como 6rgao central, e pelas demais Secretarias de Estado e autarquias,

exceto Universidades Publicas?, como 6rgéos setoriais.

8. No intuito de atender o contido no artigo 33* do
Decreto n° 68.742/2024, editou-se a Resolugdo Conjunta CC/SGGD-1, de 28 de agosto de
2024, que estabelece:

3 Consoante artigo 35 do Decreto n® 68.742, de 5 de agosto de 2024.
4 Artigo 33 - Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado, o Controlador Geral do Estado e os
dirigentes das autarquias encaminhardo, para analise da Secretaria de Gestdo e Governo Digital e posterior
submissdo a Casa Civil, as propostas de edi¢do de decreto para revisdo de suas respectivas estruturas
organizacionais, de modo a adequa-las as disposi¢des deste decreto e da Lei Complementar n® 1.395, de 22 de
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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a) cronograma ¢ fixa as datas a serem observadas pelos
orgdos da Administragdo direta e pelas autarquias para envio das propostas de decreto de

revisdo das respectivas estruturas organizacionais a Secretaria de Gestao e Governo Digital;

b) que a avaliagdo preliminar das propostas de revisao
das estruturas organizacionais sera realizada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital em

conjunto com a Casa Civil;

) que as autarquias “deverdo apresentar suas propostas
de decreto, em processos especificos e individualizados”, na mesma data prevista no

cronograma instituido;

d) que o “processo que trata da revisdo da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado devera listar os numeros dos expedientes no Sistema

Eletronico de Informagdes — SEI de suas autarquias vinculadas”.

8.1 Este ato normativo se fez acompanhar, no Anexo 1,
do precitado cronograma, e, no Anexo II, de “guia pratico de elaboragdo de decretos de

estrutura organizacional”.

9. Além disso, foram editados os Comunicados SIORG
n® 1, 2 e 3/2024, que dispdem, respectivamente, sobre os documentos para avaliacdo
preliminar das propostas de revisao das estruturas organizacionais, o limite maximo de cotas
e quantidades de CCESP e FCESP para cada 6rgdo e entidade autarquica e a estrutura

minima das unidades de Consultoria Juridica.

10. E, pois, nesse contexto normativo que se insere a

proposta em exame.

dezembro de 2023, nos prazos fixados em cronograma a ser estabelecido mediante ato conjunto do Secretario-

Chefe da Casa Civil e do Secretario de Gestao e Governo Digital.
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11. A andlise juridica ora empreendida circunscreve-se a
verificacdo da adequagdo da proposta ao regramento estabelecido e ndo abrange a revisdo da
redagdo da minuta de decreto, tampouco do contetdo de seus Anexos, exceto naquilo que,
sob a otica juridica, nos parecer necessario mencionar, sendo-nos possivel tecer as

consideragdes seguintes.

I — Da Instrucio da Proposta de Revisao (artigo 21 do Decreto n° 68.742/2024)

12. O artigo 21 do Decreto n°® 68.742/2024 exige que as

propostas de revisdo das estruturas organizacionais contem com os seguintes elementos:

a) parecer de mérito com:

1. indicacdo clara, concisa e objetiva da missdo

institucional do 6rgdo ou entidade;

2. campo funcional do 6rgao ou entidade e as atribuigdes

de suas unidades administrativas;

3. quadro demonstrativo da estrutura organizacional, em
ordem hierdrquica, contendo as nomenclaturas das unidades, as
denominacdes e quantidades de CCESP e FCESP, e os codigos
indicativos dos niveis e classificagdes, conforme o Anexo VI do

decreto;

4. quadro resumo, conforme o Anexo V do decreto;
5. organograma da estrutura organizacional;

6. demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro;

7. inventario de todos os decretos de estrutura organizacional;

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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8. inventario de todos os atos normativos vigentes que disponham
sobre gratificagdes incompativeis com o regime dos cargos em comissio e fungdes
de confiangca do QGCFC, nos termos do inciso V do artigo 18 da Lei
Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023;

b) minuta de ato normativo contendo a reformulagdo completa da
estrutura organizacional, juntamente com a exposi¢ao de motivos, de acordo com
a estrutura de cargos em comissdo e fun¢des de confianca de que dispde a Lei
Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023, e regulamentos especificos;

¢) parecer juridico.

13. Ha nos autos parecer de mérito elaborado pela Chefe
de Gabinete da Pasta (0041635428), que contém, motivadamente, as informagdes
relacionadas na alinea “a” acima transcrita ou, quando pertinente, remete aos documentos
que as atendem, como no caso do quadro demonstrativo da estrutura organizacional e do
quadro resumo (constantes, respectivamente, como Anexos Il e V da minuta de decreto —
004323527), do organograma da estrutura organizacional (0043380149), do inventario de
todos os decretos de estrutura organizacional (0041635511) e do inventario de todos os atos

normativos que disponham sobre gratificagdes incompativeis com o novo regime de cargos

em comissdo e de fungdes de confianga (0041635540).

13.1 Saliente-se que, em relagdo ao demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro, a Chefe de Gabinete justificou sua ndo apresentagdo, pois
a proposta encaminhada ndo alterou o quantitativo total de cotas destinadas a Pasta® e que ja
havia contado com a prévia analise or¢amentario-financeira por parte da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, o que encontra abrigo no § 1° do artigo 26° do referido decreto. Em

outras palavras, dispensa-se a analise da viabilidade orgamentario-financeira da proposta de

5 Constante do Anexo VII do Decreto n® 68.742/2024.
6 Artigo 26 - Serdo destinados para os 6rgdos e entidades um montante de cotas unitarias, conforme o Anexo
VII deste decreto.
§ 1° - As propostas de revisao de estrutura que demandarem alteracdo do referencial de cotas estabelecido nos
termos do "caput" deste artigo deverdo ser acompanhadas de justificativa fundamentada e encaminhadas:
1. a Secretaria de Gestao e Governo Digital, para avaliacao;
2. a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para analise e manifestagdo técnica sobre o impacto orgamentario
da proposta.
§ 2° - Aprovadas as alteracdes do referencial de cotas, o expediente sera encaminhado a Casa Civil, nos termos
do artigo 23 deste decreto.
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revisdo das estruturas organizacionais nas hipoteses em que ndo houver aumento do nimero

de cotas fixado pelo Anexo VII do Decreto n°® 68.742/2024.

14. Como relatado, foi apresentada minuta de decreto
para reformulacdo da estrutura organizacional, em versdo atualizada (0043235527), assim
como minuta de exposicdo de motivos (0041635623). Quanto a esta Ultima, devera ser
oportunamente subscrita pelo Titular da Pasta, antes da elevacao da matéria ao crivo do

Senhor Governador do Estado.

15. O presente parecer suprird a alinea “c” retro indicada.

16. Vé-se, assim, que a instru¢do dos autos estd, sob o

aspecto formal, aderente a disciplina do artigo 21 do Decreto n® 68.742/2024.

IT — Da Estrutura Organizacional (artigos 4° e 5° do Decreto n°® 68.742/2024)

17. O artigo 4° do Decreto n° 68.742/2024 fixa as

diretrizes a serem observadas na definicao das estruturas organizacionais, quais sejam:

a) aderéncia ao planejamento estratégico institucional do
orgao ou entidade, alinhado as prioridades governamentais, as competéncias da organizagao

e aos resultados esperados;

b) eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico e da

acdo administrativa;

¢) racionalizagdo dos niveis hierarquicos ¢ aumento da

amplitude de comando;

d) eliminag¢do de sobreposi¢des e de fragmentagdes de

atribuicdes e competéncias;
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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e) padronizacao, objetividade, concisdo, transparéncia,
simetria e simplicidade no estabelecimento da estrutura ¢ nomenclatura das unidades

administrativas e dos cargos em comissao e fun¢des de confianca;

f) modernizagdo, compartilhamento, simplificacdo e

digitalizagdo dos servigos e processos.

18. Do parecer de mérito (0041635428) colhe-se o

excerto abaixo, que parece se amoldar as linhas gerais tracadas nas alineas “a” e “b”:

(.)

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo conferir a SGGD
um arranjo institucional adequado a gerag@o de valor publico e a gestdo inovadora
e eficiente, voltada para a prestagdo de servicos adequados as necessidades da
populagdo, imprimindo maior exceléncia na capacidade organizacional e visando
ao cumprimento da missdo institucional.

3. Para além disso, dada a transversalidade das atribui¢des dos
orgdos centrais dos sistemas administrativos de responsabilidade da Secretaria de
Gestdo e Governo Digital, a presente proposicio organiza a nova estrutura em
Subsecretarias — 6rgdos centrais de gestdo — que exercerdo papeis relacionados a
gestdo de pessoal; a gestdo do patrimdénio publico; ao desenvolvimento
institucional das organizacgdes; a logistica publica e ao governo digital. Fortalece-
se, dessarte, a capacidade decisdria, permitindo, por decorréncia, maior grau de
autonomia regulatoria ¢ a instituigdo de sistemas estruturantes de informagio
destinados a dotar os 6rgdos da Administracdo de ferramental imprescindivel para
o planejamento, a coordenacdo e a execugdo das suas atividades.

4. Dessa maneira, propde-se a edigdo do Decreto para efetivar o
novo arranjo institucional e o regime dos cargos em comissao e das fungdes de
confianga, no ambito desta SGGD - em estrita aderéncia ao que promulga o artigo
1° Das Disposi¢des Transitorias, de que trata a Lei Complementar n® 1.395, de
2023, e o Decreto n° 68.742, de 5 de agosto de 2024 — visando a (i) uniformizar e
integrar as agdes dos 6rgdos que compdem a Secretaria de Gestdo e Governo
Digital; (ii) otimizar e racionalizar os recursos disponiveis; (iii) desenvolver
padrdes de qualidade e racionalidade dos bens e servigos prestados; e (iv)
assegurar a constante evolucdo dos processos de organizagdo, desenvolvimento e
inovagdo da Administragdo em geral.

ANALISE DA PROPOSICAO

5. Em breve relato, para além dos objetivos esposados nos itens 2
a 4 deste Parecer de Mérito, a proposi¢do almeja atender de modo efetivo o
“Objetivo Estratégico de Governo 11 — Gestdo Publica Agil para um Governo
Digital, Transparente, Etico, Técnico e Focado em Exceléncia dos Servigos”, um

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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dos pilares do PPA 2024-2027 do Governo do Estado, o qual estd igualmente
contemplado no que tange ao Indicador de Resultado 5679, aos Produtos 2564,
2566, 2567, 2569, 2570 ¢ 2573 ¢ as Agdes dos Programas 5300 ¢ 5302.

6. Para mais, materializa a visdo de futuro na constru¢do do
“Programa 5300 - TRANSFORMACAO E MODERNIZACAO DA GESTAO”,
que tem como diagnodstico a “auséncia de sistemas administrativos e Orgaos
centrais estruturados para definicdo e implementagdo de politicas e diretrizes
relacionadas a gestdo de pessoal, compras publicas, patrimonio imobiliario, frota,
entre outros”. Como resposta a esse diagnodstico, o objetivo do programa
apresenta: “estruturar os sistemas administrativos e os 0rgaos centrais de modo a
que os processos correspondentes as atividades-meio dos 6rgdos e entidades sejam
realizados a partir de politicas e diretrizes centrais”.

(...) (destacado como no original)

18.1 Considerando o teor eminentemente técnico
subjacente as diretrizes elencadas nas alineas “c” a “f”, nos abstemos de tecer comentarios a
respeito, sendo de todo recomendavel que seja colhida a manifestacdo técnica do
Departamento de Desenvolvimento Institucional, caso ainda ndo tenha sido, por suas
atribuicdes elencadas no artigo 51, incisos [ a IV, VII e VIII, do Decreto n® 66.017, de 15 de

setembro de 2021 (ainda vigente’):

Artigo 51 — O Departamento de Desenvolvimento Institucional
tem as seguintes atribuigoes:

I — propor alternativas organizacionais de acordo com os sistemas
de trabalho, as estratégias, objetivos, complexidade e especificidade dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, de forma a eliminar sobreposi¢do, conflito e
fragmentacdo de atribuigdes;

I — acompanhar e avaliar os processos de reestruturagdo
administrativa;

III — prestar apoio técnico aos oOrgdos ¢ entidades do Poder
Executivo na elaboragdo de projetos de modelagem organizacional e respectiva
implementag@o e avaliagdo;

IV — analisar e emitir parecer técnico sobre o mérito das propostas
de reestrutura¢do administrativa da7s Secretarias de Estado e Autarquias;

(...).

VII — executar agdes em conjunto com o6rgdos ¢ entidades da
Administrag@o Direta e Autarquica, visando:

a) a qualidade e melhores resultados dos servigos e politicas
publicas;

b) a otimizacdo e modernizacdo das praticas de gestdo das
organizagdes;

¢) a otimizagao e simplificagdo dos processos, regras ¢ dos fluxos
de trabalho das organizagdes;

7 Observe-se que as normas que instituiram o Sistema de Organizagio Institucional do Estado - SIORG néo

sdo incompativeis com as disposi¢des do artigo 51 do Decreto n® 66.017/2021, que, assim, continua vigente,

uma vez que nao foi expressamente revogado.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5AA99757-4F43-4547
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d) a melhoria da formulagdo de programas setoriais e
intersetoriais;

e) ao aperfeigoamento da gestdo dos programas governamentais
setoriais;

IIT — promover boas praticas em transparéncia e otimizagdo de
recursos no desenvolvimento de politicas ptblicas.

19. O artigo 5° do Decreto n° 68.742/2024 estabelece o

conteudo da estrutura organizacional das Secretarias de Estado, in verbis:

Artigo 5° - A estrutura organizacional das Secretarias de Estado
devera prever:

I - Gabinete do Secretario, com:

a) Chefia de Gabinete;

b) Secretario Executivo;

¢) Consultoria Juridica;

II - 6rgaos setoriais e subsetoriais;

III - 6rgéo colegiados;

IV - de forma vinculada:

a) entidades da Administragdo Publica indireta;

b) fundos.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a
Governadoria do Estado, a Procuradoria Geral do Estado e a Controladoria Geral
do Estado.

§ 2° - Os orgédos de que trata o inciso I deste artigo poderdo ter
atuac@o compartilhada entre duas ou mais Secretarias de Estado.

19.1 O artigo 2° do Anexo I e o Anexo II da minuta de
decreto (0043235527) evidenciam que a proposta atende ao comando governamental,
cumprindo apenas apontar aparente divergéncia em relacdo a unidade administrativa
Gabinete do Secretario. Isso, porque, ao invés de Chefia de Gabinete - que, ao que parece,
também seria uma unidade administrativa, a luz da norma do artigo 5° do Decreto n°

68.742/2024 -, o Gabinete do Secretario conta com Chefe de Gabinete (dirigente).

19.2 No entanto, ¢ oportuno destacar que o Decreto n°
68.742/2024 traz informacdes divergentes a respeito dessa matéria, pois, em que pese o teor
do artigo 5° retro transcrito, o Anexo III® do regulamento prevé a unidade administrativa

Secretaria Executiva (com nivel 18), a ser comandada pelo Secretario Executivo’, e a

8 Cujos niveis e as nomenclaturas sdo de uso obrigatdrio, nos termos do artigo 8° do Decreto n® 68.742/2024.

9 Ou pelo Controlador Geral Executivo ou Chefe do Gabinete do Governador.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5AA99757-4F43-4547
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unidade administrativa Gabinete do Secretario (com nivel 16), a ser comandada pelo Chefe
de Gabinete.

19.3 Saliente-se, pois, que a proposta em andlise segue o
disposto no Anexo III do referido ato normativo, eis que indicada uma unidade
administrativa Secretaria Executiva, que conta com Secretario Executivo como respectivo

cargo de comando.

19.4 Assim, parece-nos necessario que a Casa Civil e a
Secretaria de Gestao e Governo Digital, por suas atribuigdes, avaliem a possibilidade de
alteracdo do precitado decreto, para que haja harmonizagao entre as disposi¢des do artigo 5°

e do Anexo III.

19.5. Por outro lado, parece adequado suprimir, do
Gabinete do Secretéario, a unidade denominada “Assessoria de Apoio ao Orgdo Juridico”,
alocando-se diretamente na unidade administrativa Consultoria Juridica, a que alude a alinea
“c” do inciso II do artigo 5° do Decreto 68.742/2024, os cargos e fungdes destacados para

prestar o apoio de que trata o §2°'° do artigo 44 da Lei Complementar n°® 1.270/2015.

19.6. Dessa forma, considerando a classificacdo dos
CCESP e FCESP na Secretaria de Gestao e Governo Digital, a subordinagao funcional sera
a Pasta, sem prejuizo da necessaria observancia das orientagdes técnico-juridicas emanadas
da Procuradoria Geral do Estado, no desempenho das atribui¢des dos citados cargos e

fungoes.

III — Do Uso e da Padronizacio dos CCESP e FCESP (artigos 6° a 8° do Decreto
n’ 68.742/2024)

20. Conforme mencionado no inicio deste parecer, a Lei

Complementar n°® 1.395/2023, ao criar o Quadro Geral de Cargos em Comissdao e Fungdes

10§ 2° - Cabera aos 6rgdos e entidades a que se refere o § 1° deste artigo providenciar local adequado para o
funcionamento das respectivas Consultorias Juridicas, fornecendo-lhes o suporte administrativo necessario, e
definir as autoridades competentes para o encaminhamento dos expedientes que lhes forem destinados.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5AA99757-4F43-4547
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de Confianga (QGCFC), organizou os cargos em comissao ¢ as fun¢des de confianca em 18

niveis hierarquicos e de remuneracao, consoante Anexo I da mencionada lei complementar.

20.1 Dos artigos 6° a 8° do Decreto n°® 68.742/2024 sdo

extraidas as seguintes regras para o uso dos CCESP e FCESP:

a) as FCESP se equiparam aos CCESP no tocante ao

nivel hierarquico'l;

b) as unidades administrativas terdo como titular o

ocupante do CCESP ou da FCESP de maior nivel hierarquico, em seu respectivo ambito;

c) os CCESP e as FCESP de mesmo nivel hierarquico

nao poderao ter relagdo de subordinagado entre si;

d) os CCESP e as FCESP deverao ser de nivel

hierarquico inferior ao do titular da unidade administrativa ao qual estejam subordinados;

e) os CCESP e as FCESP sao constituidos por duas

categorias, comando e assessoramento, identificadas pelos codigos 1 e 2, respectivamente;

f) os CCESP e as FCESP de comando se destinam

obrigatoriamente aos titulares das unidades administrativas;

g) os CCESP e as FCESP de assessoramento se destinam
ao assessoramento direto e imediato:

1. ao Governador;

2. ao Vice-Governador;

3. aos Secretarios de Estado;

' Tsto é, FCESP nivel 1 se equipara, quanto ao nivel hierarquico, ao CCESP nivel 1 e, assim, sucessivamente.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5AA99757-4F43-4547
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4. ao Procurador Geral do Estado;

5. ao Controlador Geral do Estado;

6. aos titulares dos CCESP ¢ FCESP de Comando;

h) poderdo ser criadas unidades administrativas de

Assessoria, observados os seguintes requisitos:

1. quantidade de assessores subordinados que justifique a
medida;

2. adog@o de cargo ou funcgdo de Chefe de Assessoria, de
Comando e com nivel hierarquico 10 a 17, nos termos do Anexo III e
observado o disposto no § 4° do artigo 6° do decreto.

20.2 Do Anexo II da minuta de decreto (0041635669) é
possivel inferir que tais regras foram observadas na elaboragdo da proposta, com ressalva no
tocante a unidade administrativa Gabinete do Secretario - abordada no topico anterior -, que
conta com dois CCESP de comando - o Secretario Executivo e o Chefe de Gabinete -, o que

necessita ser equacionado, pois contraria o § 2° do artigo 6° do Decreto n® 68.742/2024.

20.3 Por pertinente, anote-se que a unidade
administrativa Assessoria Especial de Governancga contard, apenas, com o Titular (Chefe de
Assessoria — nivel 17) o que, a principio, parece ndo se amoldar ao disposto na alinea “h”,
item 1, retro transcrita!?. Todavia, do organograma proposto (0043380149) se extrai que a
Assessoria Especial de Governanca sera hierarquicamente superior a outras trés
Assessorias'?, cada qual composta por um Chefe de Assessoria (nivel 14) e assessores e
assistentes técnicos (niveis 13 a 6), do que resulta, a nosso ver, que os Chefes de Assessoria
(nivel 14) subordinam-se imediatamente ao Chefe da Assessoria Especial de Governanca
(nivel 17). Sem adentrar o mérito da proposta e considerando que o decreto nao estabelece
um nimero minimo de assessores subordinados, sob a 6tica juridica, ndo antevemos obice a

esse aspecto da proposta.

12 Que corresponde ao item 1 do § 4° do artigo 7° do Decreto n°® 68.742/2024.

13 Assessoria de Gestdo Estratégica e Governanga, Assessoria de Gestéo de Riscos e Integridade e Assessoria

Técnica.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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IV — Das Diretrizes para Edicio dos Decretos de Revisao (artigos 16 a 20 do
Decreto n°® 68.742/2024)

21. O artigo 16 do Decreto n°® 68.742/2024 dispde que:

Artigo 16 - Para a revisdo de suas estruturas organizacionais, 0s
orgdos da Administracdo Publica direta e as autarquias observardo os niveis e as
nomenclaturas previstas no Anexo III deste decreto.

§ 1° - As propostas de revisdo da estrutura dos 6rgdos e entidades
discriminardo as categorias e¢ quantidades de CCESP e FCESP, conforme o
Modelo de Quadro Demonstrativo previsto no Anexo IV deste decreto, para
atendimento ao disposto no inciso II do artigo 18 da Lei Complementar n°® 1.395,
de 22 de dezembro de 2023.

§ 2° - A determinacdo do nivel hierarquico da unidade
administrativa e do cargo em comissdo ou fun¢@o de confianga observara os
seguintes parametros:

1. natureza, grau de responsabilidade e complexidade das
atividades desenvolvidas;

2. quantidade de unidades subordinadas;

3. efetivo de servidores e empregados;

4. aspectos geograficos, demograficos, sociais e econdmicos da
circunscrigdo territorial sob sua responsabilidade;

5. vinculacdo das atividades realizadas pela area aos instrumentos
de planejamento, especialmente ao Plano Plurianual e ao Plano de Metas;

6. recursos publicos geridos pela unidade;

7. responsabilidades na tomada de decisdes estratégicas e no
estabelecimento e execugdo das diretrizes politico-governamentais.

§ 3° - Poderdo ser adotadas outras denominagdes para unidades
administrativas no uso de cargos ou fung¢des especificos na Procuradoria Geral do
Estado e na Controladoria Geral do Estado, respeitando-se a padronizacdo dos
CCESP e das FCESP de que trata a Secdo II do Capitulo IV deste decreto e
garantindo-se que haja correspondéncia entre o enquadramento, o nivel
hierarquico e a nomenclatura.

§ 4° - As unidades de Ouvidoria, Integridade, Correigdo e
Auditoria deverao:

1. observar os pardmetros estabelecidos no Anexo VIII deste
decreto;

2. estar vinculadas ao titular da Secretaria ou dirigente maximo da
autarquia.

§ 5° - As agéncias reguladoras poderdo adequar as denominagdes
proprias das unidades de sua estrutura, observados os parametros estabelecidos no
Anexo III deste decreto.

21.1 Nos limites das atribuigdes desta Assessoria
Juridica, que ndo contemplam a verificagdo do atendimento do disposto no § 2° acima

transcrito, tem-se que a proposta em exame atende o artigo 16, com as ressalvas seguintes.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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21.2 Conquanto o “caput” do referido artigo determine
aos 6rgaos da Administracdo direta e autarquias a observancia das nomenclaturas previstas
no Anexo III do decreto, na proposta em exame optou-se pelo uso de nomenclatura diversa
para trés unidades administrativas, consoante Anexo I da minuta de decreto, a saber: Unidade
do Arquivo Publico do Estado, Central de Compras (que, por ter nivel inferior a 13, consta

apenas do organograma) e Unidade de Gestdao do Projeto SP Mais Digital.

21.3 Tais opgoes foram justificadas pela Chefe de
Gabinete da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, por meio de comentarios inseridos na

Nota Técnica de Avaliagao Preliminar (0041635599), como segue:

[TP2] Comentario: Optamos pela
manuten¢do do nome Unidade do Arquivo Publico em fungdo deste ja ser um
nome amplamente reconhecido do 6rgdo que ha décadas ¢é referéncia nacional na
politica de gestdo arquivistica e também porque a denominagao é prevista na Lei
que criou nosso Fundo Especial de Despesa — FEARQ (Lei 16.787/2018).

[TP5] Comentario: (...). Mas a Central
de Compras optamos por manter, uma vez que essa denominacao esta prevista nos
artigos 19 (inciso I) e 181 da Lei Federal n® 14.133/2021.

[TP8] Comentario: A UGP, instituida
pelo Decreto 68.051, DE 31 de Outubro 2023, néo esta sendo alterada em nenhum
de seus dispositivos em razdo de evitarmos qualquer problema na execucdo dos
contratos decorrentes do empréstimo com o BID n° 5579/0C-BR, uma vez que
esta ¢ a unidade responsavel pela gestdo financeira dos projetos e pela articulagido
com o Banco, entre outras atribui¢des previstas neste decreto.

21.4 Muito embora as justificativas apresentadas sejam
pertinentes e parecam fazer referéncia a motivos e normas que excedem os limites da esfera
federativa estadual, ndo se amoldam as excecdes contidas nos §§ 3° e 5° do artigo 16 do
Decreto n° 68.742/2024, que contemplam uso de nomenclatura diversa no ambito, apenas,
da Procuradoria Geral do Estado, da Controladoria Geral do Estado e das agéncias

reguladoras.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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21.5. Lembrando que, com a revisdo das estruturas
organizacionais, se pretende padronizar a matéria no ambito da Administra¢ao Publica direta
e autdrquica, recomenda-se que a Secretaria de Gestdo e Governo Digital e a Casa Civil, em
decorréncia de suas atribuigdes, avaliem a conveniéncia e oportunidade de autorizar que os
demais orgdos e entidades, justificadamente, proponham, por meio de suas respectivas
minutas de decretos de organizagdo, excecdes as nomenclaturas estabelecidas pelo Decreto

n° 68.742/2024.

21.6. Nada obstaria, ainda, que fosse promovida
alteragdo no texto do Decreto n® 68.742/2024, para que este ato normativo passe a

contemplar a autorizagdo a que alude o item anterior deste opinativo.

21.7. A decisdo, todavia, ndo se insere nos limites da

presente andlise juridica, mas sim na competéncia do Chefe do Executivo.

22. O artigo 17 do Decreto n°® 68.742/2024 estabelece
que:

Artigo 17 - O nivel de Subsecretaria
somente podera ser utilizado em unidades administrativas que possuam:

I - no minimo, trés unidades subordinadas de até dois niveis
hierarquicos imediatamente inferiores e, em suas atribuigdes, agdes previstas nos
instrumentos mencionados no item “5” do § 2° do artigo 16 deste decreto; ou

I - em virtude da complexidade, grau de responsabilidade e
transversalidade, atribuigoes:

a) de orgdos centrais dos sistemas administrativos;

b) da Controladoria Geral do Estado no combate a corrupgéo.

Paragrafo unico - As Secretarias, a Procuradoria Geral do Estado
e a Controladoria Geral do Estado, quando dispuserem de unidades de
administracdo interna e setoriais dos sistemas administrativos do Estado, deverdo
organiza-las por meio de uma Subsecretaria de Gestdo Corporativa com, no
minimo, duas unidades subordinadas de até quatro niveis hierarquicos
imediatamente inferiores.

22.1 As Subsecretarias de Gestdo, de Gestdo de Pessoal,
de Governo Digital e de Patriménio do Estado, constantes da proposta em exame, possuem
atribuicdes de orgaos centrais de sistemas administrativos, atendendo a alinea “a” do inciso
IT do artigo 17 retro transcrito. Assim, ainda que algumas das Subsecretarias ndo tenham o

minimo de trés unidades subordinadas de até dois niveis hierdrquicos imediatamente

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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inferiores - requisito do inciso I do precitado artigo -, a proposta esta em conformidade com

as disposi¢des do decreto, uma vez que os requisitos do artigo sao alternativos.

22.2 Anote-se, também, que a proposta atende o
paragrafo Unico do artigo 17 do Decreto n°® 68.742/2024, pois consta com Subsecretaria de
Gestao Corporativa, com duas unidades subordinadas de até dois niveis hierarquicos
imediatamente inferiores (a norma possibilita que as unidades subordinadas tenham até

quatro niveis hierarquicos imediatamente inferiores).

23. O artigo 18 do Decreto n° 68.742/2024 dispde sobre
os niveis de Diretoria Geral e de Coordenadoria Geral, que ndo serdo utilizadas na estrutura
organizacional da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, bem como sobre o nivel de
Diretoria, o qual “somente podera ser utilizado em unidades administrativas que possuam,
no minimo, duas unidades subordinadas de até dois niveis hierarquicamente inferiores” (cfe.

paragrafo Unico do artigo 18). A proposta em exame atende a este requisito.

24. O artigo 19, por sua vez, dispde sobre o teor do

decreto que aprovard a estrutura organizacional, in verbis:

Artigo 19 - O decreto que aprovar a estrutura organizacional do
orgao ou da entidade:

I - estabelecerd o campo funcional do 6rgdo ou entidade e as
atribuicdes de suas unidades administrativas com CCESP ou FCESP de nivel 14
ou superior;

II - relacionara os CCESP e as FCESP de nivel inferior a 14, em
anexo especifico, com demonstra¢do, de forma agrupada e representativa da
hierarquia organizacional, das categorias, dos niveis e dos quantitativos;

IIT - consolidard em ato Unico toda a estrutura organizacional,
revogando os demais decretos que tratem da matéria;

IV - prevera, nas situagdes em que haja lei especifica das carreiras
e das classes, os cargos que deverdo ser providos de forma privativa por servidores
ou por integrantes de determinadas classes ou carreiras, nos termos do paragrafo
unico do artigo 8° da Lei Complementar 1.395, de 22 de dezembro de 2023;

V - identificara, conforme o Modelo de Quadro Resumo do Anexo
V deste decreto:

a) os cargos em comissdo, fungdes de confianca, empregos
publicos em confianga, fungdes-atividade em confianga e fungdes retribuidas por
"pro labore" a serem extintos nos termos do paragrafo tnico do artigo 23 e do
inciso IX do artigo 27, ambos da Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro
de 2023;

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por CRISTIANA CORREA CONDE FALDINI em 24/10/2024 as 11:41:56 BRT. A conferéncia
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b) as gratificacdes incompativeis com o regime do Quadro Geral
de Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga (QGCFC), nos termos dos artigos
13 ¢ 14 da Lei Complementar n°® 1.395, de 22 de dezembro de 2023;

VI - discriminara, conforme o Anexo VI deste decreto, a
quantidade de CCESP e FCESP ¢ o calculo da despesa individual e global, com
custo expresso em valor-unitario, calculado nos termos do inciso III do artigo 3°
da Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023;

VII - conterd artigo de vigéncia, prevendo sua entrada em vigor no
primeiro dia do més subsequente ao término do prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data da sua publicacio.

24.1 A minuta de decreto proposta e seus anexos
(0041635669) contemplam os elementos requeridos no artigo supratranscrito, tendo sido
esclarecido no parecer de mérito e, também, no artigo 6° da minuta de decreto, quanto ao

requerido no inciso IV, que:

(...) inexistem, no ambito da Secretaria de Gestdo e Governo
Digital, requisitos complementares de preenchimento de cargos em comissdo e
fungdes de confianca; e situacdes em que haja lei especifica de carreiras e
correspondentes classes, de modo que ndo ha obrigatoriedade de que determinados
cargos sejam providos de forma privativa por servidores ou por integrantes de
determinadas classes ou carreiras.

25. Finalmente, o artigo 20 do Decreto n° 68.742/2024

prevé que:

Artigo 20 - Atos dos Secretarios de Estado, do Procurador Geral
do Estado, do Controlador Geral do Estado e dos dirigentes maximos das
autarquias estabelecerdo as unidades administrativas de CCESP ou FCESP de
nivel inferior a 14 e discriminardo suas atribui¢des, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo artigo 4° deste decreto.

§ 1°- Os atos a que se refere o “caput” deste artigo deverao:

1. ser publicados no Diario Oficial do Estado até a data da entrada
em vigor a que se refere o inciso VII do artigo 19 deste decreto;

2. guardar conformidade com o decreto que aprovar a estrutura
organizacional;

3. abranger todas as unidades administrativas integrantes da
estrutura organizacional.

§ 2° - Podera haver nova classificagdo de CCESP e¢ da FCESP
pelos 6rgdos e entidades, por ato das autoridades a que se refere o “caput” deste
artigo, desde que ndo implique recomposicdo ou alterag@o de estrutura, nos termos
do inciso I do artigo 19 deste decreto, e seja registrada conforme regra estabelecida
pelo orgdo central.

§ 3° - As competéncias previstas neste artigo ndo poderdo ser
objeto de delegagdo.

25.1 O artigo 4° da minuta de decreto evidencia que sera
dado atendimento ao disposto no “caput” do artigo 20 do Decreto n° 68.742/2024, cabendo

serem observadas as diretrizes constantes de seus §§ 1°a 3°.
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V — Do Quantitativo das Cotas (artigo 26 e Anexo VII do Decreto n° 68.742/2024)

26. A proposta em exame observa o quantitativo de cotas
unitarias destinadas a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, previstas no Anexo VII do

Decreto n° 68.742/2024, em conformidade com o artigo 26 do mesmo decreto.

27. Saliente-se que a Pasta realizou recomposi¢do dos
cargos em comissao e das fungdes de confianga, sem extrapolar as cotas unitarias de CCESP
e de FCESP fixadas no Anexo VII do Decreto n°® 68.742/2024, o que encontra abrigo nas
disposi¢des dos artigos 5° € 6°!4 da Lei Complementar n° 1.395/2023. Também foi observado
o disposto no Comunicado SIORG n° 02/2024, ndo tendo sido ultrapassado, no que se refere
aos quantitativos de CCESP e FCESP, o teto de 10% (dez por cento) do total previsto no
Anexo VII do Decreto n° 68.724/2024.

VI — Analise da minuta de decreto e de seu Anexo I (Anexo II da Resolucio

Conjunta CC/SGGD-1/2024

28. Em rela¢do a minuta de decreto e a seu Anexo |
(0041635669), que traz a estrutura organizacional das unidades administrativas da Secretaria
de Gestdo e Governo Digital com nivel 14 ou superior!3, observa-se que segue o modelo
constante do Anexo II da Resolugdo Conjunta CC/SGGD-1/2024. Nao obstante, cabe-nos

tecer as observagdes e recomendagdes seguintes.

14 Artigo 5° - O Chefe do Poder Executivo, mediante decreto, podera realizar a recomposicdo dos cargos em
comissdo ou das fungdes de confianga do QGCFC, quando vagos, observado o que segue:

I - ndo podera implicar aumento de despesa;

I - devera assegurar a prestagdo dos servigos publicos dos drgaos e autarquias.

§ 1° - O Chefe do Poder Executivo dispora sobre o aproveitamento de unidades e décimos de valores-unitarios
excedentes dos atos de recomposicdo.

§ 2° - Nao serdo objeto de recomposi¢cdo os cargos de Secretario de Estado, Procurador Geral do Estado,
Controlador Geral do Estado, dirigentes maximos das autarquias ¢ de Diretor da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo ARTESP) ¢ da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP).

Artigo 6° - Nao havera recomposi¢do de cargos em comissdo em fungdes de confianga e de fungdes de
confianca em cargos em comissao.

15 Conforme previsto no inciso I do artigo 19 do Decreto n® 68.742/2024.
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29. No artigo 4° da minuta de decreto e no Anexo I,
recomenda-se que a palavra “atribuicdes” seja utilizada para unidades administrativas,
conforme artigo 20 do Decreto n® 68.742/2024, preferindo-se o uso da palavra

“competéncias” para dirigentes.

30. Em relagdo ao artigo 8° da minuta de decreto, cabe-
nos observar que a competéncia para a dispensa de reposicdo de valores varia conforme a
causa do pedido, sendo que, apenas, o pagamento indevido por erro ou equivoco da
administracao, sem alteragdo de entendimento juridico, ¢ que esta atualmente dentre as
competéncias do Secretario de Gestao e Governo Digital, conforme se depreende do
paragrafo tnico do artigo 77 do Decreto n° 66.017/2021 c.c. artigo 2° do Decreto n°® 53.325,
de 15 de agosto de 2008. Desse modo, recomenda-se que a redacao do referido artigo seja

aprimorada para que fique restrita a competéncia que, atualmente, incumbe a esta autoridade.

31. No tocante aos artigos 9° e 10, que dispdem sobre a
alteracdo e revogagdo de outras normas, recomenda-se que a Pasta se assegure de que estdo
sendo propostas as alteragdes e revogacoes necessarias. A titulo de exemplo, a alteragdo do
artigo 26 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021, ndo modifica as disposi¢des do
Decreto n° 64.601/2019'¢, dentre as quais o artigo 6°, inciso I, que, a nosso ver, ao invés de
ser revogado, necessita ser alterado, para que a Subsecretaria de Governo Digital passe a ser
o0 o0rgao central do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacao e Comunicacao. No artigo
5° do Decreto n° 61.163/2015, para além do § 1°, parece-nos que os incisos I, I-A e § 2°
também necessitam ser alterados. No artigo 3° do Decreto n® 66.016/2021, hé incisos que

necessitam ser revogados, como, por exemplo, os incisos I1I, VI, VII, IX e X.

32. No Anexo I da minuta de decreto, em relagdo ao

artigo 1°, que trata do campo funcional da Secretaria de Gestdo e Governo Digital,

16 Reformula o Sistema de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagéo, reorganiza o Conselho Estadual de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — COETIC, recria a Subsecretaria de Tecnologia e Servigos ao
Cidadao, transfere e altera denominagdes de unidades da Secretaria de Governo e da providéncias correlatas.
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recomenda-se que a Pasta se assegure: (i) de que a alteracdo da configuragdo do campo
funcional abarca, efetivamente, todas as atribuicOes atualmente cometidas a Pasta, inclusive
no que se refere ao “acompanhamento da gestdo e o controle economico-financeiro das
fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e das empresas por este controladas”
(cfe. inciso XIII do artigo 2° do Decreto n® 66.017/2021); e (ii) de que a auséncia de mengao
aos programas e sistemas constantes do artigo 2°, incisos VII, alineas “d” a “f”, VIll e X a
XII, do Decreto n° 66.016/2021 ndo comprometerd a execucao € o gerenciamento destes,

bem como ndo trard prejuizo a continuidade da cadeia normativa.

33. Em relagdo a estrutura constante do artigo 2° do
Anexo I, além das observacdes ja efetuadas em outros topicos deste parecer, cabe-nos
salientar que: (i) o Grupo Setorial de Planejamento, Or¢amento e Finangas Publicas -
GSPOFP, que no referido artigo consta como integrante do Gabinete do Secretario estd, no
organograma (0041635553), subordinado a Subsecretaria de Gestao Corporativa, cabendo
ser harmonizadas as previsdes; (ii) o Grupo Setorial de Transformagao Digital e Tecnologia
da Informagdo ¢ Comunicagdo — GSTD-TIC!7, que integra o Gabinete do Secretario, ndo
consta do organograma; (ii1) ndo constam os seguintes orgaos colegiados: Comissdao de
Politica Salarial'® e Comité Gestor do Programa de Implementacdo de Solugdes Inovadoras
para a Administragdo Publica - IdeiaGov'?, os quais necessitam ser inseridos, também, no
artigo 36 do Anexo I; (iv) ainda em relagdo aos 6rgaos colegiados, nos termos do artigo 20
da Lei Complementar n° 1.034, de 4 de janeiro de 2008, a denominagao correta dos 6rgaos
de orientagdo das carreiras de Analista em Planejamento, Or¢amento e Finangas Publicas e
de Especialista em Politicas Publicas ¢ Comissao Técnica (e ndo Comité Gestor), cabendo

ser adequadas.

34.No artigo 16, inciso III, do Anexo I, hd que se corrigir
a atribui¢do do Sistema de Organiza¢ao Institucional do Estado — SIORG, que ndo abarca as

fundagoes, consoante artigo 29 do Decreto n°® 68.742/2024.

17 Nova denominag@o do Grupo Setorial de Tecnologia da Informagido e Comunica¢do — GSTIC, de que trata

o artigo 3° do Decreto n® 47.836, de 27 de maio de 2003.

18 Vinculada a Pasta, consoante artigo 1° do Decreto n® 67.552, de 8 de margo de 2023.

19 Vinculado a Pasta, conforme artigo 4°, inciso V, alinea “f”, do Decreto n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023.
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35. Em relacdo ao artigo 22 do Anexo I, recomenda-se
que as atribui¢des do Departamento de Pericias Médicas do Estado sejam aprimoradas, para
que abranjam o contetido do artigo 2° do Decreto n® 30.559, 3 de outubro de 1989, e do artigo
1°29 do Decreto n® 51.782, de 27 de abril de 2007. Saliente-se que gerir as atividades de
pericias médicas ndo ¢ o mesmo que realiza-las, sendo, ainda, recomendavel que se explicite
quais pericias médicas sdo passiveis de ser realizadas e para quais finalidades. Ainda em
relacdo ao Departamento de Pericias Médicas, considerando-se a relevancia de suas
atribuicdes e a pretensdao de se revogar o Decreto n° 30.559, de 3 de outubro de 1989,
recomenda-se que a Pasta se assegure de que a estrutura proposta para o referido

departamento ¢ adequada para o desenvolvimento das atividades que lhes sdo afetas.

36. Quanto ao artigo 24, inciso V, do Anexo I, ndo nos
parece adequado dizer que a Subsecretaria de Governo Digital ira coordenar o Conselho
Estadual de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo — COETIC, o Comité Gestor do
Sistema Biométrico e o Comité Gestor de Governanga de Dados e Informagdes do Estado
de Sao Paulo. As atribuigdes da referida unidade administrativa podem se consubstanciar, se

0 caso, em prestar apoio técnico e administrativo aos referidos 6rgaos colegiados.

37.No artigo 25 do Anexo I, os incisos VII e X parecem

tratar da mesma matéria, sendo recomendavel que a Pasta avalie a conveniéncia de uni-los.

38. Em relacdo ao artigo 28 do Anexo I recomenda-se:
(1) que seja indicada a legislagdo que autorizou a constitui¢do do Fundo de Investimento
Imobiliario citado no inciso VI, para sua melhor identificagdo; (ii) seja indicada a que frota
o inciso VII se refere (por exemplo, veiculos); (iii) no inciso IX, excluir a frase
“locomobilidade interna”; (iv) complementar a reda¢do do inciso XI, que reproduz
parcialmente o inciso II do artigo 9° do Decreto n° 61.163/2015, ou, entdo, justificar as

alteracdes que se pretende realizar.

20 Com a redag@o dada pelo Decreto n° 62.030, de 17 de junho de 2016.
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39. No tocante ao artigo 28, inciso IX, e também ao
artigo 30, incisos I a IV, do Anexo I, que, no ambito das atribuicdes da Subsecretaria de
Patriménio do Estado, dispdem sobre a politica de deslocamentos do servidor publico no
exercicio de suas fungdes, recomenda-se que a Pasta se assegure da pertinéncia tematica da
matéria com a referida unidade administrativa, notadamente no que se refere aos
deslocamentos aéreos ¢ aos realizados por meio de taxis, veiculos de aplicativos ou veiculos

locados, que ndo envolvem o uso de bens moveis integrantes do patriménio do Estado.

40. Recomenda-se, ainda, que a Pasta se assegure de que
a adocdo de redagdao mais concisa para as atribui¢des das unidades administrativas que
compdem a estrutura organizacional proposta e para as competéncias dos dirigentes dessas
unidades, assim como a supressao da meng¢ao a decretos citados nos Decretos n° 66.017/2021
en® 66.016/2021, possibilitardo o adequado funcionamento dessas unidades e a continuidade

da cadeia normativa.

41. Em relacdo aos dirigentes de unidades
administrativas com nivel 14 ou superior que, porventura, exercerdo a atribuicao de o6rgaos
centrais ou setoriais, observa-se que o Anexo I da minuta de decreto ndo traz competéncias
relativas aos Sistemas Administrativos e de Controle do Estado, de que trata o Anexo IV da
Resolugio Conjunta CC/SGGD-1/20242!. Recomenda-se, assim, que a Pasta se assegure de
que as competéncias langadas no referido anexo possibilitam aos dirigentes de unidades

administrativas o adequado exercicio das atribui¢des que lhes sdo afetas.

42. A respeito das competéncias atribuidas ao Titular da
Secretaria de Gestdo e Governo Digital, o rol constante do artigo 31 ndo incluiu a
representacdo do Estado nos atos e instrumentos juridicos de alienacdo, instituicdo de
garantias ou mesmo de algumas outorgas de uso, relativos aos imoveis administrados pela

Pasta, o que demanda delegagdo expressa.

21 T30 s6 a competéncia do Titular da Pasta de “autorizar a abertura de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,

bem como os demais atos delas decorrentes”, passivel de delegagdo por ato expresso.
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42.1. Diferentemente da contratacdo de bens e servicos
e da gestdo de pessoal decorrentes da execu¢do das atribui¢cdes abrangidas pelo campo
funcional da Pasta, os atos e instrumentos juridicos que veiculam alienacdo ou trespasse de

direitos reais sdo formalizados em nome do Estado, que ¢ o titular do patriménio imobiliario.

42.2. Dessa forma, a ndo ser que essa delegacdo esteja
inserida no rol de competéncias do dirigente da Pasta — o que fica sugerido a origem
considerar-, a representacao Estado, nos referidos atos, exigird delegacdo especifica ou sera
prerrogativa do Chefe do Executivo ou da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do

artigo 99, inciso I, da Constitui¢ao do Estado.

VII — Consideracoes Finais

43. O § 3° do artigo 1° da Resolucdo Conjunta
CC/SGGD-1/2024 prevé que o “processo que trata da revisdo da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado deverd listar os nimeros dos expedientes no Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI de suas autarquias vinculadas”, o que deverd ser oportunamente

providenciado.

44. Restituo, assim, os autos a Secretaria de Gestao e
Governo Digital, para ciéncia e adog¢do das providéncias que entender cabiveis, com
sugestao de que, apos, sejam submetidos ao crivo da Assessoria Técnica do Governo, da
Casa Civil, por suas atribui¢des, em especial a de “opinar, subsidiariamente, sobre propostas
relativas a cria¢do ou alteracdo de estruturas administrativas” (cfe. Artigo 29, inciso IV, do

Decreto n° 66.016/2021).

44.1. Observadas as recomendagdes e equacionados os

apontamentos pertinentes ao mérito, nao se vislumbra dbice juridico a proposta de edi¢ao de
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decreto, podendo a proposta de edi¢do de decreto, apos a referida analise da Assessoria

Técnica do Governo, serem submetidos ao Senhor Governador do Estado.

45. Considerando a relevancia da proposta submetida a
exame desta Assessoria Juridica e o possivel aproveitamento da presente analise para as
propostas de edi¢dao de decretos que serdo apresentadas pelas demais secretarias e autarquias
estaduais, no ambito do processo de reestruturagdo administrativa decorrente da edi¢ao da
Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023, e do Decreto n°® 68.742, de 5 de
agosto de 2024, entendo pertinente submeter este parecer ao crivo da Sra. Procuradora Geral

do Estado.

46. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Sra.
Procuradora Geral, com proposta de aprovagdo do presente opinativo pela Sra. Procuradora
Geral do Estado e, ap0s, ciéncia a Sra. Subprocuradora Geral da Consultoria Geral, para, se
entender pertinente, divulgagdo aos 6rgaos juridicos que atendem as secretarias e autarquias

abrangidas pelas normas que disciplinam a reestruturacdo administrativa.

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE, na data da
assinatura digital.

Cristiana Corréa Conde Faldini

Procuradora do Estado
CCCF/aav
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